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§ 183
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kunnan hallintosäännön 122 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja ja hänen 
estyneenä ollessa varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika 
ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokouskutsu on lähetettävä viimeistään neljä (4) 
päivää ennen kokousta. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​
oikeus tai -​velvollisuus,​ toimielimen päättämällä tavalla. Samassa ajassa on 
kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 23.8.2021 päättänyt pitää varsinaiset kokouksensa 
toimikaudella 1.8.2021–31.5.2023 kunnanvirastossa joka kuukauden toinen ja neljäs 
maanantai alkaen klo 17.15. Edelleen hallitus on päättänyt,​ että kokouskutsu ja 
esityslista kunnanhallituksen sääntömääräisiin kokouksin lähetetään sähköisesti 
viimeistään kokousta edeltävänä torstaina. Kunnanhallituksen esityslista lähetetään 
sähköisesti myös Turun Sanomille,​ Auranmaan Viikkolehdelle,​ Loimaan Lehdelle,​ 
Turun Tienoolle sekä Yleisradion Länsi-​Suomen toimintakeskukselle.

Kuntalain (410/2015) 103 §:n mukaan muu toimielin kuin valtuusto on 
päätösvaltainen,​ kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä.

Tämän kokouksen kokouskutsu esityslistoineen on toimitettu sähköisesti 
kunnanhallituksen jäsenille,​ kunnanvaltuuston puheenjohtajille,​ Turun Sanomille,​ 
Auranmaan Viikkolehdelle,​ Loimaan Lehdelle,​ Turun Tienoolle sekä Yleisradion Länsi-​
Suomen toimintakeskukselle edellisen viikon torstaina. Esityslista on 
kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti lisätty kunnan verkko-​sivuille.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 184
Pöytäkirjantarkastus

Kunnan hallintosäännön 142 §:n mukaan pöytäkirjan kirjoittaa puheenjohtajan 
johdolla pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.

Hallintosäännön 143 §:n mukaan kunnanhallituksen pöytäkirja siihen liittyvine 
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen 
nähtävänä kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä tarkemmin säädetään.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 23.8.2021 päättänyt,​ että toimikaudella 1.8.2021–
31.5.2023 pöytäkirjojen tarkastamiseksi valitaan kussakin kokouksessa varsinaisista 
jäsenistä aakkosjärjestyksessä kaksi pöytäkirjantarkastajaa,​ jotka mahdollisuuksien 
mukaan edustavat eri puolueita.

Pöytäkirjanpitäjä lähettää laatimansa pöytäkirjaluonnoksen tarkastukseen sekä 
puheenjohtajalle että valituille pöytäkirjantarkastajille. Pöytäkirja tarkastetaan ja 
hyväksytään sähköisellä allekirjoituksella eSignature-​palvelussa määräaikaan 
mennessä.

Tarkastettu pöytäkirja oikaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituksineen pidetään 
nähtävänä kunnan verkkosivulla siten kuin kuntalain 140 §:ssä säädetään.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan tarkastusvuorossa olevat Jenni Päätalo ja Jouko Vähä-​
Rahka.



Auran kunta Kokouskutsu 5 ( )39
Kunnanhallitus 01.11.2024

§ 185
TE-​uudistus/Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävien hoidosta

AurDno-2024-311

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 Sopimus kuntalain 54 §n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta.pdf
2 Liite 1.1 Lähipalvelut.pdf
3 Liite 1.2 Talousarvioprosessi UUSI ver 4.10.2024.pdf
4 Liite 1.3. Osuudet valtionosuusmaksuista päivitys 25.9.2024.pdf
5 Liite 1.4. TE- ja KOTO-palveluiden valtionosuusmaksujen laskuperusteet päivitys 
25.9.2024.pdf
6 Liite 1.5 Palveluiden kustannusten kohdentamisperusteet.pdf
7 Liite 1.6 - Palkkatuki, starttiraha ja harkinnanvaraiset tuet.pdf
8 Liite 1.7 - IT-palvelut.pdf

Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025. Auran 
kunta on osana Turun työllisyysaluetta valtuuston päätöksen 23.10.2023 § 32 
mukaisesti. Sopimuksen mukaan Turun työllisyysalueen kunnat järjestävät 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa tarkoitetut työvoimapalvelut ja 
niihin liittyvät tehtävät kuntalain 8 §:n tarkoittamana yhteistoimintana ns. 
vastuukuntamallilla kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi järjestää sille laissa säädetyt tehtävät itse tai sopia 
järjestämisvastuun siirtämisestä toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. Lakisääteisessä 
yhteistoiminnassa järjestämisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai 
kuntayhtymällä. Tehtävien hoidosta järjestämisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymä 
vastaa järjestettävien palvelujen ja muiden toimenpiteiden: 1) yhdenvertaisesta 
saatavuudesta;​ 2) tarpeen,​ määrän ja laadun määrittelemisestä;​ 3) tuottamistavasta;​ 
4) tuottamisen valvonnasta;​ 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä. 
Kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta,​ vaikka järjestämisvastuu on siirretty toiselle 
kunnalle tai kuntayhtymälle. Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtävää yhden 
tai useamman kunnan puolesta siten,​ että kunnilla on yhteinen toimielin,​ joka vastaa 
tehtävän hoitamisesta. Tehtävää hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu,​ että järjestämisvastuussa olevan kunnan 
työvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voidaan delegoida työllisyysalueen 
jäsenkunnalle siten kuin kuntalain 54 §:ssä säädetään sopimuksesta 
viranomaistehtävän hoitamiseksi. Työllisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet 
lähipalveluja koskevan toimivallan siirtämisestä tietyille työllisyysalueen jäsenkunnille 
kuntalain 54 §:n mukaisesti.

 

Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävän hoidosta

Kuntalain (410/2015) 54 §:n mukaan kunnalle tai sen viranomaiselle laissa säädetty 
tehtävä,​ jossa toimivaltaa voidaan siirtää viranhaltijalle,​ voidaan sopimuksella antaa 
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virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymän viranhaltijan hoidettavaksi. 
Sopimukseen on otettava tarpeelliset määräykset ainakin tehtävän sisällöstä,​ tehtävän 
hoidon seurannasta,​ kustannusten perusteista ja jakautumisesta sekä sopimuksen 
voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Turun työllisyysalueen kunnat ovat neuvotelleet sopimuksesta,​ jolla 
työvoimaviranomaisen lähipalveluja koskevaa toimivaltaa siirretään tietyille 
työllisyysalueen jäsenkuntien (”Lähipalvelua tuottavat jäsenkunnat”) viranhaltijoille. 
Aluetta,​ jolla kunta tuottaa itselleen ja mahdollisesti myös muille kunnille lähipalvelua,​ 
kutsutaan sopimuksessa toiminta-​alueeksi. Toiminta-​alueet on määritelty 
sopimuksessa tarkemmin.

Sopimuksessa on määritelty siirrettävä lähipalveluja koskeva toimivalta. Sopimuksessa 
on lisäksi määritelty ne virkanimikkeet,​ joille toimivaltaa luovutetaan siltä osin kuin 
näillä nimikkeillä toimivat viranhaltijat hoitavat järjestämisvastuun alaisia 
työvoimaviranomaisen tehtäviä oman kuntansa toiminta-​alueella.

Vastuukunnalla on oikeus ja velvollisuus seurata ja valvoa lähipalveluja tuottaville 
jäsenkunnille delegoitujen tehtävien toteutumista,​ ja vastuukunta voi antaa ohjeita 
työvoimapalveluiden tuottamiseen liittyvän lainsäädännön tulkintaan liittyen.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti Turun työllisyysalueen talous on osa Turun 
kaupungin talousarviota,​ taloussuunnittelua ja kirjanpitoa. Yhteinen toimielin laatii 
Turun kaupunginvaltuustolle esityksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi ja 
seuraavien suunnitelmavuosien taloussuunnitelmaksi. Talousarvioon sisällytetään 
yhteistoiminnan tavoitteet ja niiden edellyttämät määrärahat. Talousarvio on 
laadittava siten,​ että edellytykset yhteistoiminnan hoitamiseen turvataan. 
Yhteistoiminnan tehtävissä ja niiden rahoituksessa on noudatettava talousarviota.

Yhteistoimintasopimuksessa todettuja periaatteita selventävästi nyt solmittavassa 
viranomaistehtävän hoitoa koskevassa sopimuksessa sovitaan,​ että työllisyysalueen 
yhteiseen talousarvioon tulee sisällyttää lakisääteiset lähipalvelut,​ keskitetyt palvelut,​ 
yhteiset palvelut sekä lakisääteisten työvoimapalveluiden edellyttämät hankinnat. 
Lähipalveluja tuottavan jäsenkunnan on laadittava lakisääteisiä lähipalveluja koskeva 
talousarvio yhteistyössä toiminta-​alueensa jäsenkuntien kanssa,​ ja tämä talousarvio 
on osa Turun työllisyysalueen talousarviota. Lisäksi lähipalveluja tuottava jäsenkunta 
voi neuvotella toiminta-​alueensa jäsenkuntien kanssa myös muiden kuin 
lakisääteisten lähipalvelujen tuottamisesta – tällaisten palvelujen talousarvio on osa 
lähipalveluja tuottavan kunnan omaa talousarviota.

Kustannusten jaon osalta on sen lisäksi,​ mitä on sovittu yhteistoimintasopimuksessa,​ 
sovittu sopijapuolten maksuosuuksien jakautumisen tarkemmista laskentatavoista. 
Maksuosuudet määräytyvät samassa suhteessa,​ kuin sopijapuolet vastaanottavat TE-​
palveluiden rahoitusta sekä muita kuin pakolaisia koskevan kotoutumiskoulutuksen 
rahoitusta. Maksuosuuksien määräytyminen vastaa sitä jakoperustetta,​ joka oli 
käytössä yhteistoimintasopimusta solmittaessa. Sopimuksessa on lisäksi lueteltu 
kustannukset,​ jotka ovat sopimusta solmittaessa kohdennettavissa jäsenkuntien 
kesken aiheuttamisperusteisesti,​ sekä harkinnanvaraisia tukia koskeva menettely.

Hankintojen osalta jäsenkunnat sitoutuvat käyttämään vastuukunnan kilpailuttamia 
yhteisiä hankintoja. Yhteisillä hankinnoilla tarkoitetaan järjestämisvastuuseen,​ 
työllisyysalueen vastuulle kuuluvia palveluita sekä muita erikseen yhteisesti 
määriteltyjä hankintoja. Vastuukunta tekee yhteistyötä jäsenkuntien kanssa yhteisten 
hankintojen sisällön määrittelemisessä ja valmistelussa. Mikäli jäsenkunnan 
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1.  

2.  

tarvitsemaa palvelua ei ole perustellusta syystä saatavissa yhteisesti kilpailutetuista 
hankinnoista,​ jäsenkunnalla on oikeus tehdä lisähankinta puuttuvan lähipalvelun 
osalta omaan lukuunsa ja siinä laajuudessa kuin se tuottaa lähipalveluja.

Sopimus tulee voimaan kunkin sopijapuolen osalta,​ kun sopijapuoli on sen 
allekirjoittanut. Jos sopimus irtisanotaan yhden jäsenkunnan osalta,​ järjestämisvastuu 
palautuu tältä osin vastuukunnalle,​ jolla on järjestämisvastuunsa mukainen oikeus 
päättää lähipalvelujen tuottamistavasta.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että valtuusto päättää

hyväksyä sopimuksen kuntalain 54 §:n mukaisesta viranomaistehtävien hoidosta 
liitteineen ja
panna päätöksen täytäntöön mahdollisista valituksista huolimatta.
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1.  
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§ 186
Sopimus lähipalvelujen tuottamisesta Turun työllisyysalueen Loimaan seudun toiminta-​
alueella

AurDno-2024-311

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Loimaan seudun toiminta-aluesopimus v4 21.10.2024 valmis.pdf

Loimaa,​ Aura,​ Oripää ja Pöytyä sekä 19 muuta varsinais-​suomalaista kuntaa ovat 
solmineet yhteistoimintasopimuksen (Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus),​ 
jossa on sovittu työvoimapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa (380/2023,​ 
jäljempänä ’’järjestämislaki’’) tarkoitettujen julkisten työvoimapalvelujen 
järjestämisestä. Yhteistoimintasopimuksen sopijapuolet ovat muodostaneet 
työvoimapalveluiden järjestämisen yhteistoiminta-​alueen (jäljempänä ’’työllisyysalue’’). 
Työllisyysalueen kunnat järjestävät järjestämislain mukaiset työvoimapalvelut ja niihin 
liittyvät tehtävät kuntalain (410/2015) 8 §:n tarkoittamana yhteistoimintana niin 
sanotulla vastuukuntamallilla kuntalain 51 §:n mukaisesti.

Järjestämislaissa säädetään kuntien järjestämisvastuulle kuuluvista julkisista 
työvoimapalveluista ja niihin liittyvistä tehtävistä. Työvoimapalveluiden järjestämisestä 
vastuussa oleva kunta voi sopia työvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan 
delegoimisesta työllisyysalueen jäsenkunnalle siten kuin kuntalain 54 §:ssä säädetään 
sopimuksesta viranomaistehtävän hoitamiseksi. Turun työllisyysalueella lähipalvelut 
tullaa järjestämään toiminta-​alueittain.

Turun työllisyysalueen toiminta-​alueella (“toiminta-​alue”) tarkoitetaan työllisyysalueen 
sisäistä jäsenkuntien muodostamaa aluetta,​ jossa kuntien lähipalveluja koskevaa 
toimivaltaa on delegoitu yhdelle kunnalle kuntalain 54 §: nojalla. Toiminta-​alueella 
tuotetaan joko yhden tai useamman eri kunnan lähipalveluja.

Pykälän liitteenä olevalla sopimuksella sovitaan Yhteistoiminta-​ ja 54-​sopimusta 
täydentäen lakisääteisten lähipalveluja Loimaan seudulla tuottavan Loimaan 
kaupungin ja toiminta-​alueen muiden jäsenkuntien (Aura,​ Oripää,​ Pöytyä) välisestä 
suhteesta. Lisäksi tällä sopimuksella sovitaan aloittavien yrittäjien neuvonnasta 
toiminta-​alueella. Sopimus tarkentaa yhteistoiminta-​ ja 54-​sopimuksia erityisesti: 
lähipalvelujen resursointiin,​ kustannusten jaon periaatteisiin ja toiminta-​alueen 
yhteistyöhön liittyen.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että valtuusto päättää

hyväksyä liitteenä olevan sopimuksen lähipalvelujen tuottamisesta Turun 
työllisyysalueen Loimaan seudun toiminta-​alueella,​
panna päätöksen täytäntöön mahdollisista valituksista huolimatta ja
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3.  valtuuttaa kunnanjohtajan tekemään sopimukseen mahdolliset tarpeelliset 
teknisluonteiset täsmennykset.
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Kunnanhallitus, § 201,16.10.2023
Kunnanvaltuusto, § 32,23.10.2023
Kunnanhallitus, § 79,29.04.2024
Kunnanhallitus, § 113,10.06.2024
Kunnanvaltuusto, § 18,17.06.2024
Kunnanhallitus, § 187, 04.11.2024

§ 187
Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimusta täydentävän liitteen hyväksyminen

AurDno-2023-265

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 201

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 järjestämissuunnitelma LOPULLINEN.pdf
2 Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus LOPULLINEN.pdf

Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyväksyi keväällä 2023 lakipaketin julkisten työvoima-​ ja yrityspalveluiden 
uudelleen järjestämisestä. Vastuu työnhakijoille ja yrityksille ja muille työnantajille 
tarjottavista työvoimapalveluista siirretään valtiolta pääosin kuntien vastuulle 
1.1.2025. Uudistuksella halutaan parantaa työvoiman kysynnän ja tarjonnan 
kohtaantoa ja nopeuttaa työllistymistä. Tavoitteena on tuoda julkiset työllisyyspalvelut 
lähemmäksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtäviä.

Uudistuksen keskeiset sisällöt koskevat järjestämisvastuuta,​ palveluja,​ rahoitusta,​ 
henkilöstöä ja tietojärjestelmäkokonaisuutta.

Järjestämisvastuu:

Kunta voi järjestää kunnan vastuulle kuuluvat työvoimapalvelut itse,​ jos kunnan 
työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä. Jos kunnan työvoiman määrä on alle 
20 000 henkilöä,​ sen on muodostettava palveluiden järjestämiseksi yhteistoiminta-​
alue (työllisyysalue) yhdessä yhden tai useamman kunnan kanssa niin,​ että työvoiman 
määrä on vähintään 20 000. Työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen,​ 
työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue.

Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia työvoimapalvelujen ja niihin 
liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain tarkoittamassa lakisääteisessä 
yhteistoiminnassa.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien järjestämisvastuulle siirtyvät seuraavat työllisyys-​ ja 
yrityspalvelut ja niihin liittyvät tukitoiminnot. Työllisyys-​ ja yrityspalveluja ovat: 
työnvälityspalvelut tieto-​,​ neuvonta-​ ja ohjauspalvelut;​ valmennus;​ työvoimakoulutus;​ 
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muutosturvakoulutus;​ henkilöasiakaan palveluprosessiin liittyvä asiantuntija-​arviointi;​ 
lain mukaiset kokeilut;​ työttömyysetuudella tuettu työnhakijan omaehtoinen opiskelu;​ 
työnantajalle ja henkilöasiakkaalle myönnettävät tuet ja korvaukset.

Rahoitus:

Kunnille siirtyvät palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtävän,​ johon osoitetaan 
100-​prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden lisäys kohdennetaan 
työikäisen väestön ja työttömien määrän perusteella sekä vieraskielisyyskriteerin 
kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden 
siirtymäaika. Työllisyysalueen kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta,​ vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.

Uudistuksessa kuntien vastuu työttömyystuen perusosan kustannuksista laajenee. 
Kunnan vastuu työttömyysturvan rahoituksesta alkaa nykyistä aiemmin ja kasvaa 
portaittain. Kunnan vastuu työttömyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa 
työmarkkinatuen lisäksi myös peruspäivärahaa sekä perusosan suuruista osuutta 
ansiopäivärahasta. Kunnan rahoitusvastuu määräytyy työnhakijan 
työttömyysetuuspäivien kertymän perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti 
jatkossa pelkkä työttömän aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan 
rahoitusvastuuseen työttömyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan 
valtionosuuksina. Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa.

Henkilöstö:

TE-​toimiston ja ELY-​keskuksen henkilöstö siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin 
liikkeenluovutuksella vanhoina työntekijöinä. Kuntien henkilöstöön uudistus voi 
vaikuttaa muuttuvina työtehtävinä. Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa 
ennakoivaa sekä henkilöstön nykyisen osaamisen huomioivaa henkilöstöpolitiikkaa. 
Henkilöstö otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja toteutukseen,​ etenkin uusien 
toimintatapojen kehittämiseen.

Tietojärjestelmäkokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee käyttövelvoite valtion TE-​palveluihin tarjoamaan 
tietojärjestelmäkokonaisuuteen. Työvoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon,​ 
palvelualustan ja asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden kehittämisestä ja ylläpidosta 
vastaa KEHA-​keskus. Kunnat voivat hankkia asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta 
täydentäviä lisäosia,​ joiden osalta KEHA määrittää tekniset ja tietoturvaan liittyvät 
vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-​Suomessa:

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun syksyllä 2022 ja 
yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-​maaliskuun aikana toteutetun 
skenaariotyön tavoitteena oli määrittää maakuntaan muodostettavat työllisyysalueet. 
Tämän työn lopputuloksena Varsinais-​Suomeen on muodostumassa kaksi aluetta,​ 
Turun työllisyysalue ja Salon työllisyysalue,​ jotka kattaisivat kaikki maakunnan kunnat. 
Salon työllisyysalueeseen kuuluisivat Salon kaupunki,​ Someron kaupunki,​ Kosken Tl 
kunta ja Marttilan kunta.

Turun työllisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun työllisyysalueen valmistelu käynnistyi toukokuussa 2023. Valmisteluun ovat 
osallistuneet Auran kunta,​ Kaarinan kaupunki,​ Kemiönsaaren kunta,​ Kustavin kunta,​ 
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Laitilan kaupunki,​ Liedon kaupunki,​ Loimaan kaupunki,​ Maskun kunta,​ Mynämäen 
kunta,​ Naantalin kaupunki,​ Nousiaisten kunta,​ Oripään kunta,​ Paimion kaupunki,​ 
Paraisten kaupunki,​ Pyhärannan kunta,​ Pöytyän kunta,​ Raision kaupunki,​ Rusko kunta,​ 
Sauvon kunta,​ Taivassalon kunta,​ Turun kaupunki,​ Uudenkaupungin kaupunki ja 
Vehmaan kunta. Valmistelua on koordinoinut Turun kaupunki.

Työllisyysalueen valmistelua on ohjannut kuntien hyväksymä aiesopimus. 
Aiesopimuksessa linjattiin työllisyysalueen muodostamisesta vastuukuntamallilla. 
Vastuukuntana Turun työllisyysalueella toimisi Turun kaupunki. Viranomaistoimivaltaa 
sisältäviä tehtäviä voisi hoitaa myös jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta.

Turun työllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja suunnitelma 
työvoimapalvelujen järjestämisestä:

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset järjestämisvastuun 
toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessä. Samassa yhteydessä on toimitettava 
suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämisestä.

Yhteistoimintasopimus:

Yhteistoimintasopimuksen osapuolet sopivat työvoimapalvelujen järjestämisestä 
annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten työvoimapalvelujen 
järjestämisestä. Sopimuksen osapuolet muodostavat työvoimapalveluiden 
järjestämisen yhteistoiminta-​alueen. Työllisyysalueen kunnat järjestävät 
järjestämislain mukaiset työvoimapalvelut ja niihin liittyvät tehtävät kuntalain 8 §:n 
tarkoittamana yhteistoimintana niin sanotulla vastuukuntamallilla kuntalain 51 §:n 
mukaisesti.

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu ja siihen liittyvät tehtävät siirtyvät 
vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunta vastaa kuntalain 8 §:n 2 momentin 
mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden

yhdenvertaisesta saatavuudesta,​
tarpeen,​ määrän ja laadun määrittelemisestä,​
tuottamistavasta,​
tuottamisen valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä.

 

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta,​ vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. 

Järjestämisvastuussa oleva kunta voi sopia työvoimaviranomaiselle kuuluvan 
toimivallan delegoimisesta työllisyysalueen jäsenkunnalle siten kuin kuntalain 54 §:ssä 
säädetään sopimuksesta viranomaistehtävän hoitamiseksi. Lainsäädännön 
muuttuessa myös yhteistoimintasopimukseen sisältyvät tehtävät muuttuvat 
vastaavasti. Muista kuin lakisääteisistä palveluista,​ tehtävistä ja yhteistyöstä sekä niistä 
aiheutuvista kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.

Työllisyysalueen päätöksenteossa ja hallinnossa noudatetaan kuntia koskevaa 
lainsäädäntöä sekä Turun kaupungin sääntöjä,​ määräyksiä ja ohjeita. Turun 
työllisyysalueen päätöksentekoelin on lautakunta,​ joka toimii osana Turun kaupungin 
organisaatiota työvoimapalveluiden lakisääteisten tehtävien järjestämisessä 
työllisyysalueen kuntien yhteisenä monijäsenisenä toimielimenä ja työllisyysalueen 
työvoimaviranomaisena.
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Toimielimessä on kolmetoista (13) työllisyysalueen kuntien valtuustojen 
toimikaudekseen valitsemaa jäsentä. Turun kaupunginvaltuusto valitsee kuusi (6) 
jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen.

Kaarinan kaupungin,​ Liedon kaupungin,​ Paimion kaupungin ja Sauvon kunnan 
valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jäsentä ja näille henkilökohtaiset 
varajäsenet.

Maskun kunnan,​ Mynämäen kunnan,​ Naantalin kaupungin,​ Nousiaisten kunnan,​ 
Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) 
jäsentä ja näille henkilökohtaiset varajäsenet.

Vakka-​Suomen seudun kuntien,​ eli Kustavin kunnan,​ Laitilan kaupungin,​ Pyhärannan 
kunnan,​ Taivassalon kunnan,​ Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan 
valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen 
varajäsenen.

Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan,​ Loimaan kaupungin,​ Oripään kunnan ja 
Pöytyän kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle 
henkilökohtaisen varajäsenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemiönsaaren kunnan valtuustot 
valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen.

Varajäsenten on oltava eri kunnasta kuin varsinaisten jäsenten. Kullakin toimielimen 
jäsenellä on yksi ääni.

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava Turun kaupunginvaltuuston 
nimeämistä jäsenistä ja varapuheenjohtaja muiden jäsenkuntien nimeämistä 
jäsenistä. Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain kuntien suomenkielisen nimen 
aakkosjärjestyksen mukaisesti.

Otto-​oikeus lautakunnan päätöksiin säilyy. Turun kaupunki voi käyttää otto-​oikeutta 
lautakunnan päätöksiin mikäli lautakunnan päätös on yhteistoimintasopimuksen,​ lain,​ 
määräysten tai valtuuston talousarviopäätöksen vastainen,​ rikkoo kuntien 
yhdenmukaista kohtelua taikka aiheuttaa vahinkoa tai haittaa työllisyysalueen 
kunnalle.

Ennen otetun päätöksen uudelleenkäsittelyä asia tulee käsitellä 
kuntajohtajakokouksessa. Niille kunnille,​ joita asia koskee,​ tulee varata tilaisuus lausua 
asiassa. Otto-​oikeuden käyttämistä voi pyytää mikä tahansa työllisyysalueen kunta.

Lähtökohtaisesti palveluja ja tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy vastuukunnan 
palvelukseen. Siltä osin,​ kun vastuukunnan toimivaltaa lakisääteisistä palveluista 
siirretään muulle jäsenkunnalle,​ näitä tehtäviä hoitava henkilöstö voi siirtyä kyseisen 
kunnan palvelukseen. Lakisääteisiä palveluja tuottava kunta voi palkata myös muuta 
henkilöstöä viranomaistehtävien hoitoon.

Työllisyysalueeseen kuuluvat kunnat rahoittavat yhteistoiminnasta aiheutuvat 
kustannukset. Työvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtävien järjestämiseksi kunnille 
osoitetaan uusi valtionosuus,​ jonka suuruus määräytyy kunnan työikäisen väestön,​ 
työttömien ja vieraskielisten määrän mukaan.

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta,​ vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.



Auran kunta Kokouskutsu 14 ( )39
Kunnanhallitus 01.11.2024

Kunkin työllisyysalueen kunnan suhteellinen prosenttiosuus kaikkien alueen kuntien 
TE-​palveluiden rahoitussiirtoon liittyvistä työllisyyden valtionosuuksista määrää sen 
rahoitusosuuden työllisyysalueen yhteisten palvelujen nettokuluista.

Kustannuksia kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan edellyttäen,​ että 
laskutusta varten on saatavissa riittävä ja luotettava tieto sekä kustannustenjako ja 
laskutus on toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin. Kustannukset,​ jotka saadaan 
suoraan maksatusjärjestelmästä,​ kohdennetaan käytön mukaan 
aiheuttamisperusteisesti.

Kuntalain 54 §:n mukaisilla toimivallan delegointia koskeville sopimuksilla myös muut 
työllisyysalueen kunnat kuin vastuukunta voivat tuottaa lakisääteisiä 
työvoimapalveluja. Tällöin palveluiden tuottamiseen tarvittava rahoitus kohdennetaan 
palvelua tuottavalle kunnalle. Kunta,​ jolle tehtävät on delegoitu,​ vastaa kaikista niistä 
aiheutuvista kustannuksista.

Turun työllisyysalueen rahoitus-​ ja kustannustenjakomallia tarkastellaan kahden 
vuoden siirtymäajan jälkeen.

Järjestämissuunnitelma:

Yhteistyösopimuksen kanssa valtioneuvostolle on toimitettava suunnitelma 
työvoimapalvelujen järjestämisestä Turun työllisyysalueella. Työllisyysalueen tulee 
varmistaa yhdenvertainen palvelujen saatavuus ja laatu koko 
järjestämisvastuualueella. Suunnitelma kuvaa pääpiirteittäin,​ mitä lakisääteisiä 
palveluista työllisyysalueelle siirtyy ja miten nämä palvelut on tarkoitus 
työllisyysalueella järjestää. Suunnitelmaa tarkennetaan ja täydennetään suunnittelun 
edetessä ja toimielimen päätösten mukaisesti. Palvelusuunnittelu ja kehittäminen on 
jatkuvaa ja lähtee alueen työnhakija-​ ja työnantaja-​asiakkaiden palvelutarpeesta.

Suunnitelman mukaisesti varmistetaan,​ että vastuukuntaan keskitettävien yhteisten 
palvelujen tuottamiseen varataan riittävät,​ vähintään nykyistä vastaavat 
henkilöstövoimavarat. Lähipalveluina tuotettavia palveluja voidaan tarjota paitsi 
vastuukunnassa sijaitsevassa toimipisteessä,​ myös kuntiin sijoittuvissa 
aluetoimipisteissä,​ jotka voivat palvella useampaa lähekkäin sijoittuvaa kuntaa. Lisäksi 
lähipalvelua voidaan tarjota kussakin työllisyysalueen muussa kunnassa kuntien 
omissa toimitiloissa jalkauttamalla henkilöstöä joko vastuukunnasta tai 
aluetoimipisteistä.

Työllisyyspalvelujen toimipisteverkkoa laajennetaan nykyisestä. Laajentumisen 
yksityiskohdat varmistuvat jatkovalmistelussa. Henkilöasiakaspalveluun varattavan 
henkilöstön tulee kuitenkin sijoittua mahdollisimman lähelle asiakaskuntaa kunnissa 
ja näiden muodostamilla toimialueilla. Työllisyysalueen vastuulla on myös yritys-​ ja 
työnantajapalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun varmistaminen koko 
järjestämisvastuualueella. Palveluja voidaan täydentää kuntien omilla 
henkilöstövoimavaroilla ja työllisyys-​ ja elinkeinopalveluilla.

Keskitetysti hoidettujen palveluiden henkilöstö sijoittuu vastuukunnan palvelukseen. 
Liikkeenluovutuksessa henkilöstöä on niin sovittaessa mahdollista siirtää myös 
palvelua paikallisesti toteuttavien kuntien palvelukseen.

Työllisyysalueen omana palvelutuotantona järjestetään viranomaispalvelut,​ 
pääsääntöisesti työnvälityspalvelut,​ tieto-​ neuvonta-​ ja ohjauspalvelut sekä osa 
asiantuntija-​arvioinneista. Ostopalveluina voidaan tuottaa valtaosa valmennuksista,​ 
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osa asiantuntija-​arvioinneista,​ työvoimakoulutukset ja muutosturvakoulutukset sekä 
koulutuskokeilut. Ostopalvelut hankitaan lähtökohtaisesti siten,​ että ne ovat koko 
työllisyysalueen asiakkaiden käytössä. Yksittäisiä palveluja voidaan kuitenkin 
kohdentaa palvelutarpeen mukaan tietyille asiakasryhmille ja/tai tiettyihin kuntiin. 
Palveluiden hankinnan suunnittelu koordinoidaan vastuukunnassa kaikkia kuntia 
osallistaen ja asiakkaiden palvelutarpeen perusteella.

Erityisesti heikommassa työmarkkina-​asemassa olevien asiakkaiden palveluihin 
panostetaan kytkemällä kuntien olemassa olevat palvelut sekä kumppanien ja 
hankkeiden tarjoamat palvelut lakisääteisiin työvoimapalveluihin. Heikommassa 
asemassa olevilla asiakkailla tarkoitetaan mm. pitkään työttömänä olleita,​ 
vieraskielisiä,​ osatyökykyisiä ja nuoria asiakkaita.

Työllisyysalueen sisällä tehdään laajaa ja monipuolista yhteistyötä mm. muiden 
viranomaisten,​ hyvinvointialueen,​ yritysten,​ oppilaitosten ja järjestöjen kanssa. Turun 
työllisyysalue tekee yhteistyötä muiden työllisyysalueiden kanssa,​ joiden kanssa se voi 
solmia tehtävien siirron sopimuksia;​ näistä suunnitteilla on jo Turun ja Salon 
työllisyysalueen maksatustehtävien keskittäminen Turkuun.

Valtakunnallista yhteistyötä tehdään mm. tilanteissa,​ joissa joko henkilöasiakkaan tai 
yritysasiakkaan palvelutarve edellyttää yhteistyötä muiden työllisyysalueiden kanssa. 
Turun työllisyysalueen keskeisiä valtakunnallisia yhteistyötahoja ovat työ-​ ja 
elinkeinoministeriö,​ jolla on vastuu työvoimapalvelujen järjestämisen 
valtakunnallisesta ohjauksesta,​ sekä KEHA-​keskus,​ joka hoitaa työvoimapalvelujen 
kansallisia palvelu-​ ja yleishallintotehtäviä ja tarjoaa viranomaisille tiettyjä keskitettyjä 
tukipalveluita.

Erityistä huomiota palvelujen järjestämisessä on kiinnitettävä siirtymien 
vauhdittamiseen ylitarjonta-​aloilta kohti osaajapula-​ ja kohtaanto-​ongelmista kärsiviä 
aloja sekä vieraskielisen väestön kotouttamiseen ja työllistymiseen. Myös työvoiman 
liikkuvuutta edistetään sekä työllisyysalueen sisällä että laajemmin. 
Rakennemuutostilanteisiin varaudutaan varmistamalla joustava ja nopeasti reagoiva 
palvelujärjestelmä.

Turun työllisyysalueen valmistelun aikataulu:

Yhteistoimintasopimus työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtävien 
järjestämisestä kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisääteisessä yhteistoiminnassa 
ja ilmoitusvelvollisuuteen sisältyvä suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämisestä 
toimitetaan valtioneuvostolle 31.10.2023 mennessä. Valtioneuvosto vahvistaa 
työllisyysalueet 27.2.2024.

Kunnat,​ jotka hyväksyvät Turun työllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen,​ 
käynnistävät toimeenpanosuunnitelman laadinnan. Turun työllisyysalueen 
palvelutuotannon ylösajoa ja muuta tehtävien hallittua siirtoa koskeva toimeenpano 
käynnistetään 1.1.2024.

Julkiset työvoimapalvelut siirtyvät kuntien järjestämisvastuulle 1.1.2025. Samalla 
tehtäviä valtiolla hoitava henkilöstö siirtyy kuntien palvelukseen liikkeenluovutuksella.

Päätöksen ilmoittaminen Turun kaupungille:

Tieto kunnan yhteistoimintasopimusta koskevasta päätöksestä tulee ilmoittaa Turun 
kaupungille 27.10.2023 mennessä.
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Tahdonilmaus palvelujen tuottamisesta:

Yhteistoimintasopimuksen allekirjoittavat kunnat voivat ilmaista tahtonsa tuottaa 
lakisääteisiä työvoimapalveluja kuntalain 54 §:n mukaisesti. Tahdonilmaus toimitetaan 
vastuukunnalle samassa yhteydessä,​ kun sopimuksen allekirjoittava kunta ilmoittaa 
vastuukunnalle yhteistoimintasopimusta koskevasta päätöksestään. Tahdonilmaukset 
kootaan yhteistoimintasopimukseen liitettävään lisäpöytäkirjaan.

Työvoimapalveluita koskevasta muutoksesta on neuvoteltu kunnan 
yhteistyötoimikunnassa 11.10.2023. Neuvottelun pöytäkirja on oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että Auran kunta hyväksyy Turun 
työllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen ja työvoimapalvelujen 
järjestämistä koskevan suunnitelman.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 23.10.2023, § 32

Liitteet
1 järjestämissuunnitelma LOPULLINEN.pdf
2 Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus LOPULLINEN.pdf

Ehdotus

Valtuusto päättää,​ että Auran kunta hyväksyy Turun työllisyysaluetta koskevan 
yhteistoimintasopimuksen ja työvoimapalvelujen järjestämistä koskevan 
suunnitelman.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 29.04.2024, § 79

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Sopimus Turun työllisyysalueen valmistelusta liitteineen(1).docx

Työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kunnille 1.1.2025. Auran kunta,​ 
Kaarinan kaupunki,​ Kemiönsaaren kunta,​ Kustavin kunta,​ Laitilan kaupunki,​ Liedon 
kaupunki,​ Loimaan kaupunki,​ Maskun kunta,​ Mynämäen kunta,​ Naantalin kaupunki,​ 
Nousiaisten kunta,​ Oripään kunta,​ Paimion kaupunki,​ Paraisten kaupunki,​ Pyhärannan 
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kunta,​ Pöytyän kunta,​ Raision kaupunki,​ Rusko kunta,​ Sauvon kunta,​ Taivassalon 
kunta,​ Turun kaupunki,​ Uudenkaupungin kaupunki ja Vehmaan kunta ovat päättäneet 
Turun työllisyysalueen perustamisesta.

Työllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja työvoimapalvelujen 
järjestämissuunnitelma on työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain (383
/2023) 15 §:n mukaisesti toimitettu valtioneuvostolle 31.10.2023. Turun kaupunki 
toimii työllisyysalueen vastuukuntana ja vastaa viime kädessä työllisyysalueen 
valmistelusta.

Sopimuksen tarkoituksena on sopia Turun työllisyysalueen valmistelusta ja siitä 
vuoden 2024 aikana aiheutuvien kustannusten jakamisesta sopijapuolten kesken.

Työllisyysaluevalmistelu koskee lakisääteisiä julkisia työllisyyspalveluja ja niiden 
tukitoimintoja. Valmistelun ensimmäisen vaiheen tavoitteena on varmistaa palvelujen 
ja tehtävien hallittu siirto valtiolta kunnille. Toisessa vaiheessa palvelukokonaisuutta 
edelleen kehitetään niin,​ että se eri alueiden ominaispiirteet huomioiden tehokkaasti 
edistää työllistymistä ja osaavan työvoiman saatavuutta.

Turun kaupungilla on viimekätinen vastuu työllisyysalueen palvelujen ja muiden 
toimintojen ylös ajosta ja hallitusta siirrosta. Turun kaupunki vastaa siitä,​ että 
työllisyysalueen yhteiseen valmisteluun osoitetaan riittävät henkilöstö-​ ja muut 
resurssit.

Turun työllisyysalueen jäsenkunnat osallistuvat työllisyysalueen valmisteluun ja 
valmistelusta aiheutuvien yhteisten kustannusten rahoitukseen. Muutos pyritään 
toteuttamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Ensisijaisesti kustannukset rahoitetaan valtion kunnille uudistuksen valmisteluun 
osoittamilla muutoskustannuskorvauksilla. Alustavan tiedon mukaan Turun 
työllisyysalueelle tullaan osoittamaan muutoskustannuskorvauksia 2,​59 miljoonaa 
euroa. Mahdolliset valtion myöntämät muutoskustannuskorvaukset ylittävät 
työllisyysalueen valmistelusta aiheutuvat kustannukset määräytyvät sopijapuolen 
työvoiman määrän perusteella.

Tehtävällä sopimuksella jäsenkunta sitoutuu siirtämään valtiolta 
muutoskustannuskorvauksena saamansa määrärahat vastuukunnalle,​ lukuun 
ottamatta lakisääteisiä työvoimapalveluja kuntalain 54 §:n mukaisin sopimuksin 
tuottaville kunnille maksettua muutoskustannuskorvausten kiinteää osaa (44 000 € 
per kunta). Valtion muutoskustannuskorvausten kiinteä osa osoitetaan kunnille,​ jotka 
tulevat tuottamaan työllisyysalueen lähipalveluja. Rahoitus on tarkoitettu 
projektipäällikön tai muun lähipalvelujen vastaanotosta ja palvelutuotannon 
käynnistämisestä vastaavan asiantuntijan työpanokseen. Asiantuntija työskentelee 
tiiviissä yhteistyössä muiden vastaavassa tehtävässä toimivien henkilöiden kanssa ja 
osana palvelut-​työryhmän työskentelyä.

Mahdollisten valtion muutoskustannuskorvauksen ylittävän kustannuksen Turun 
kaupunki laskuttaa jäsenkunnalta.

Ero Turun työllisyysalueen valmistelun alhaisimman ja korkeimman kustannusarvion 
välillä selittyy tietojärjestelmäkustannuksilla,​ joista ei valmistelun tässä vaiheessa ole 
mahdollista tehdä tarkempaa arviota.

Mikäli muutoskustannuskorvaukset alittavat työllisyysalueen valmistelusta aiheutuvat 
kustannukset,​ Turun kaupunki palauttaa kuntakohtaiset osuudet jäsenkunnalle.
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Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyväksyy esitetyn Turun työllisyysalueen valmistelua koskevan 
sopimuksen kustannusten jakamisesta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 10.06.2024, § 113

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Auran valtuusto on 23.10.2023 § 32 päättänyt liittymisestä Turun työllisyysalueeseen 
1.1.2025 alkaen. Työllisyysalueen toimielimenä toimii lautakunta,​ joka toimii kuntalain 
51 §:n mukaisesti osana Turun kaupungin organisaatiota työvoimapalveluiden 
lakisääteisten tehtävien järjestämisessä yhteisenä monijäsenisenä toimielimenä ja 
työllisyysalueen työvoimaviranomaisena.

Lautakunnan tehtävänä on huolehtia,​ että lakisääteisiä työvoimapalveluiden 
järjestämiseen liittyviä velvoitteita noudatetaan.

Lisäksi lautakunnan tehtävät ovat:

vastata toimialansa toiminnan,​ talouden ja organisaation kehittämisestä,​
ohjata toimintaa tavoitteiden ja strategian mukaisesti,​
valvoa,​ että toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti,​ tehokkaasti ja 
taloudellisesti,​
huolehtia yhteistyöstä palvelujen järjestämisessä ja kehittämisessä muiden 
kuntien,​ viranomaisten,​ koulutuksenjärjestäjien sekä yhteisöjen kanssa ja
seurata toiminnan tuloksellisuutta.

Toimielimessä on 13 sopimuksen osapuolten valtuustojen toimikaudekseen 
valitsemaa jäsentä. Turun kaupunginvaltuusto valitsee 6 jäsentä ja kullekin 
henkilökohtaisen varajäsenen.

Turun itäisten kuntien: Kaarinan kaupungin,​ Liedon kaupungin,​ Paimion kaupungin ja 
Sauvon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen 2 jäsentä ja näille henkilökohtaiset 
varajäsenet. Varajäsenten on oltava eri kunnista kuin jäsenten.

Turun läntisten kuntien: Maskun kunnan,​ Mynämäen kunnan,​ Naantalin kaupungin,​ 
Nousiaisten kunnan,​ Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot valitsevat 
toimielimeen 2 jäsentä ja näille henkilökohtaiset varajäsenet. Varajäsenten on oltava 
eri kunnista kuin jäsenten.

Vakka-​Suomen seudun kuntien: Kustavin kunnan,​ Laitilan kaupungin,​ Pyhärannan 
kunnan,​ Taivassalon kunnan,​ Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan 
valtuustot valitsevat toimielimeen 1 jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen. 
Varajäsenen on oltava eri kunnasta kuin jäsenen.
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Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan,​ Loimaan kaupungin,​ Oripään kunnan ja 
Pöytyän kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen 1 jäsenen ja tälle henkilökohtaisen 
varajäsenen. Varajäsenen on oltava eri kunnasta kuin jäsenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemiönsaaren kunnan valtuustot 
valitsevat toimielimeen 1 jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen. Varajäsenen 
on oltava eri kunnasta kuin jäsenen.

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava Turun kaupunginvaltuuston 
nimeämistä jäsenistä ja varapuheenjohtaja jäsenkuntien nimeämistä jäsenistä.

Kunkin sopimuksen osapuolen nimeämällä viranhaltijalla on läsnäolo-​ ja puheoikeus 
kokouksissa.

Auran kunnan viranhaltijoiden saaman epävirallisen tiedon mukaan kevään aikana 
käytyjen poliittisten neuvottelujen tuloksena Loimaan seudun kunnista esitetään 
lautakuntaan jäsentä Loimaan kaupungista ja tälle henkilökohtaista varajäsentä 
Pöytyän kunnasta. Virallista neuvottelu-​ tai nimeämispyyntöä ei kunnan 
valmisteluorganisaatioon ole tullut.

Työllisyysalueen sopimuksessa todetaan,​ että toimielimen kokoonpano tarkastellaan 
toimikausittain. Mahdollisista muutoksista toimielimen kokoonpanoon on sovittava 
kirjallisesti sopimuksen osapuolien kesken tai sopimusmuutoksella.

 

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää valtuustolle,​ että Auran kunta

on kuluvan toimikauden loppuun asti työllisyysalueen lautakunnan jäsenten ja 
varajäsenten nimeämisten osalta Loimaan ja Pöytyän tekemien ehdotusten 
takana ja
edellyttää,​ että tulevilla toimikausilla viralliset neuvottelut lautakunnan 
paikkajaosta käydään sopimuksen mukaisesti kaikkien työllisyysalueen 
jäsenkuntien kesken seudullinen rotaatio huomioiden.

Lisäksi kunnanhallitus päättää nimetä lautakuntaan läsnäolo-​ ja puheoikeutetuksi 
viranhaltijaksi kunnanjohtajan.

 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 17.06.2024, § 18

Ehdotus

Valtuusto päättää,​ että Auran kunta

on kuluvan toimikauden loppuun asti työllisyysalueen lautakunnan jäsenten ja 
varajäsenten nimeämisten osalta Loimaan ja Pöytyän tekemien ehdotusten 
takana ja
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paikkajaosta käydään sopimuksen mukaisesti kaikkien työllisyysalueen 
jäsenkuntien kesken seudullinen rotaatio huomioiden.

 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 04.11.2024, § 187

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Liite 1 - Yhteistoimintasopimusta täydentävä sopimus poikkeus- ja häiriötilanteiden 
osalta.pdf

Auran valtuusto on hyväksynyt yhteistoimintasopimuksen Turun työllisyysalueesta 
kokouksessaan 23.10.2023 § 32. Turun kaupunki pyytää työllisyysalueen kuntia 
hyväksymään oheisen yhteistoimintasopimusta täydentävän liitteen. Sopimusta 
täydentävä liite on teknisluonteinen ja koskee toimivaltaa mahdollisissa poikkeus-​ ja 
häiriötilanteissa.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittää,​ että

valtuusto hyväksyy esitetyn Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimusta 
täydentävän liitteen ja
valtuuston päätös pannaan täytäntöön mahdollisista valituksista huolimatta.
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§ 188
Yhteistoimintasopimus maahanmuuttajien kotoutumisen järjestämisestä Loimaan seudun 
toiminta-​alueella

AurDno-2024-326

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Yhteistoimintasopimus maahanmuuttajien kotouttamiseen Loimaan seudulla v3 
14.10.2024 valmis.pdf

Sote-​uudistuksen myötä nykyisin kuntien vastuulle kuuluvat kotouttamiseen liittyvät 
tehtävät jakautuivat 1.1.2023 alkaen kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. 
Hyvinvointialueet vastaavat sosiaali-​ ja terveyspalveluista,​ mutta kuntiin jää 
uudistuksen jälkeen merkittävä määrä lakisääteisiä tehtäviä.

”Sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain myötä hyvinvointialueiden 
toiminnan käynnistyessä niille siirtyvät vain niille lainsäädännössä säädetyt tehtävät. 
Tämä tarkoittaa siis sitä,​ että sosiaalihuolto ei voi enää 2023 jälkeen hoitaa esimerkiksi 
kotoutumislain mukaisten alkukartoitusten tai kotoutumissuunnitelmien 
toimeenpanoa. Näissä kunnissa,​ missä kotoutumista edistävä toiminta on organisoitu 
sosiaalitoimeen,​ tulee huomioida tämä hallinnollisesti,​ organisatorisesti ja 
henkilöstöresurssien osalta.

Erityisesti henkilöstöresurssien osalta kunnan tulee kiinnittää huomioita siihen,​ että 
kuntaan jää resursseja hoitamaan kotoutumislain mukaisia tehtäviä siitä huolimatta,​ 
että hyvinvointialueille siirtyy sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisvastuu. On 
keskeistä huomioida,​ että sosiaali-​ ja terveydenhuolto edistää jatkossakin 
maahanmuuttajien kotoutumista,​ samoin kuin kunnan yleisen palvelujärjestelmän 
mukaiset palvelut sekä työ-​ ja elinkeinotoimistojen palvelut.

Kotoutumislaissa säädetään kuitenkin tietyistä vain maahanmuuttajille suunnatuista 
palveluista,​ joiden järjestämisvastuun osalta kuntien on huolehdittava riittävät 
resurssit. Edellä mainitun alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen 
ohella kunnan on jatkossakin sovittava elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskuksen 
kanssa maahanmuuttajan kuntaan osoittamisesta sekä huolehdittava siihen liittyvistä 
toimenpiteistä,​ kuten asunnon järjestämisestä.” (HE 84/2022 vp.)

Pykälän liitteenä olevan sopimuksen tarkoituksena on toteuttaa seudullisesti 
yhtenäistä ja laadukasta maahanmuuttajien kotouttamistoimintaa Aurassa,​ Pöytyällä,​ 
Oripäässä ja Loimaalla. Toiminnan riittävän resurssin turvaamiseksi Loimaa on 
perustanut uuden maahanmuuttokoordinaattorin viran,​ jonka työpanos jakautuu 
sopimuksella Auralle,​ Pöytyälle,​ Oripäähän ja Loimaalle tehtävään kotouttamistyöhön. 
Yhden maahanmuuttokoordinaattorin työpanos arvioidaan riittävän tässä 
sopimuksessa määriteltyihin tehtäviin maahanmuuttajamäärän ollessa 9/2024 tasolla. 

Oheisella sopimuksella Auran kunta,​ Pöytyän kunta ja Oripään kunta antavat 
kotoutumislain (laki kotoutumisen edistämisestä 1386/2010) mukaiset tehtävät sekä 
muita kotouttamiseen liittyviä tehtäviä Loimaan kaupungin viranhaltijan 
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(maahanmuuttokoordinaattori) hoidettavaksi. Tältä osin sopimus on kuntalain 54 §:n 
mukainen sopimus viranomaistehtävien hoitamisesta.

Seuraavat maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvät tehtävät annetaan 
sopimuksella Loimaan kaupungin hoidettavaksi:

Maahanmuuttajien yleinen ohjaus ja neuvonta
Alkukartoituksen laatiminen
Kotoutumissuunnitelman laatiminen työvoiman ulkopuolisille asiakkaille
Maahanmuuttajien palveluohjaus
Asumisen järjestäminen kotoutumislain piirissä oleville sekä kuntapaikan 
saaneille maahanmuuttajille
Muu kotoutumista edistävä asiakastyö
Verkostotyöskentely paikallisten toimijoiden kanssa kotouttamisen edistämiseksi
Kotouttamistoiminnan suunnittelu ja kehittäminen yhdessä Auran kunnan,​ 
Pöytyän kunnan ja Oripään kunnan edustajien kanssa
Maahanmuuttajien ohjaus suomalaisen yhteiskunnan omankieliseen 
perehdytykseen (yhteiskuntaorientaatio). Yhteiskuntaorientaatio toteutetaan 
ostopalveluna ja sen hankinnassa hyödynnetään Turun työllisyysalueen 
yhteistyötä. Kukin kunta vastaa yhteiskuntaorientaation kustannuksista 
aiheuttamisperusteisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä yhteistoimintasopimuksen maahanmuuttajien kotoutumisen 
järjestämisestä Loimaan seudun toiminta-​alueella liitteen mukaisesti ja
panna päätöksen täytäntöön mahdollisista valituksista huolimatta.  
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§ 189
Sopimus Lounais-​Suomen koulutuskuntayhtymä Novidan kanssa tehtävästä 
monikampuksen koordinaatioyhteistyöstä

AurDno-2024-327

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 Sopimus monikampuksen koordinaatioyhteistyöstä.pdf

Osana te-​uudistuksen valmistelevia yhteistyöneuvotteluita on käyty neuvotteluja 
Auran kunnan liittymisestä Lounais-​Suomen koulutuskuntayhtymä Novidan 
monikampuksen koordinaatioyhteistyöhön. Monikampuksen koordinaatio sisältää 
osaamiskoordinaattorin palkkaamisen,​ monikampuksen viestinnän sekä Hubi 
Loimaan -​yhteyteen liittyvät joustavat koulutustilaratkaisut. Monikampus toimii 
jatkossa linkkinä Auran alueen toimijoiden ja korkeakoulujen välisessä yhteistyössä. 
Novidan edustus on mukana Auran elinvoimatyöryhmässä,​ joten tällä sopimuksella 
vahvistetaan jo olemassa olevaa kumppanuutta.

Osaamiskoordinaattorin työ liittyy kiinteästi kunnan elinvoimapalveluihin sekä 
ammattiopiston koulutustehtävään ja yritysyhteistyöhön. Koordinaattorin 
tehtävänkuva käy tarkemmin ilmi sopimuksen liitteestä 1. Tehtävät on suunniteltu 
tukemaan alueen osaamisen kehittämistä ja osaavan työvoiman saatavuutta. 
Osaamiskoordinaattori kanavoi olemassa olevaa koulutusta työnantajien tarpeiden 
mukaan yhteistyössä Loimaan monikampuksen kumppanikuntien kanssa.

Osaamiskoordinaattorin tehtävään varataan 20 % yhden kokoaikaisen työntekijän 
työajasta. Osaamiskoordinaattori raportoi työnsä tuloksia Loimaan seudun 
osaamisryhmälle,​ johon myös Auran kunta nimeää edustajansa. Nimetty edustaja 
toimii myös yhteyshenkilönä Auran monikampusyhteistyössä.

Liitteenä olevalla sopimuksella sovitaan osaamiskoordinaattorin tehtävästä,​ 
viestinnästä,​ monikampuksen tilaratkaisuista,​ kummankin osapuolen vastuista sekä 
laskutuksesta.

Sopimus on voimassa 1.1.2025 alkaen ja voidaan päättää yksipuolisesti 1.1.2026 
alkaen kolmen kuukauden irtisanomisajalla kirjallisesti tai yhteisellä sopimisella sitä 
aikaisemmin.

Auran kunnan osuus yhteistyön kuluista on 5 000 euroa vuodessa.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä liitteenä olevan sopimuksen monikampuksen koordinaatioyhteistyöstä,​
nimetä Auran edustajaksi osaamisryhmään kunnanjohtajan ja
valtuuttaa kunnanjohtajan tarvittaessa tekemään sopimukseen vähäisiä 
teknisluonteisia täsmennyksiä.
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§ 190
Nuorten asioita käsittelevän moniammatillisen työryhmän perustaminen

AurDno-2024-329

Valmistelijat / lisätiedot:
Jaana Ranta-aho
jaana.ranta-aho@aura.fi

Kunnanhallitus on kokouksessaan 14.10.2024 §182 käsitellyt Aurassa vahvasti näkyvää 
nuorten huonoa käytöstä ja antanut virkajohdolle tehtäväksi suunnitella 
moniammatillisen työryhmän kokoamisen.

Vuoden 2024 aikana auralaisten nuorten hyvinvoinnissa sekä koulu-​ että vapaa-​ajan 
ympäristöissä on tapahtunut selkeä muutos huonompaan päin. Muutos on näkynyt 
erityisesti kesällä ja kesän jälkeen.

Nuorten levottomuus näkyy koulun arjessa lisääntyneenä häiriökäyttäytymisenä ja 
vapaa-​ajalla ilkivaltana,​ yleisesti pahennusta herättävänä käytöksenä,​ näpistelynä sekä 
loppusyksystä 2024 jopa väkivaltaisina tekoina. Auranmaan viikkolehti uutisoi 29.10.24 
Auran nuorten tilanteesta. Uutisessa Ankkuri-​poliisi Pekka Mäkelä toteaa Auran olevan 
tällä hetkellä Ankkuri-​tiimin työllistävin kohde,​ ja että suurimmat haasteet liittyvät 
aikuisiän kynnyksellä oleviin,​ öisin ulkona viihtyviin nuoriin. On kuitenkin tunnistettu,​ 
että häiriökäyttäytymistä on myös ala-​ ja yläkouluikäisten keskuudessa.

Nuorten levottomuuteen ja häiriökäyttäytymiseen on pyritty vastaamaan 
mahdollisimman monin tavoin. Perusopetuksessa tehdään tiivistä yhteistyötä 
oppilashuollon,​ lastensuojelun ja Ankkuri-​poliisin kanssa. Tilanteisiin puututaan 
koulun järjestyssääntöjen ja muiden ohjeiden mukaisesti ja tarvittaessa tehdään rikos-​ 
ja/tai lastensuojeluilmoitus. Lisäksi koulunuorisotyöntekijä on ollut apuna koulun 
arjessa niin välitunneilla kuin luokkatilanteissa. Koulun,​ kirjaston ja Auraamon tiloissa 
toteutetaan väliaikaisena kokeiluna vartijapalvelu,​ jonka tarkoitus on rauhoittaa 
tilannetta erityisesti kirjastossa ennen sulkemisaikaa. Vartija kiertää iltapäivisin myös 
koulun alueella.

Vapaa-​ajalla lasten ja nuorten on mahdollista harrastaa maksutta viikoittain 
Harrastamisen mallin neljässä eri kerhossa,​ jotka on suunnattu ala-​ ja yläkoululaisille. 
Kolme kerhoista on liikuntapainotteisia ja yhdessä keskitytään kuvataiteiluun. 
Kerhoissa käy keskimäärin viikoittain 10-​15 lasta. Nuorisokahvila Cafesco on avoinna 
pääsääntöisesti neljänä iltana viikossa ja mopopaja AR Garage viitenä iltana viikossa. 
Cafescon toiminta on avointa 9-​18-​vuotiaille nuorille ja mopopajan yli 15-​vuotiaille. 
Avoimen nuorisotyön toiminnot tavoittavat keskimäärin 250 nuorta kuukaudessa. 
Kunnan järjestämän toiminnan lisäksi Aurassa lapsia ja nuoria liikuttavat 
monipuolisesti eri yhdistykset ja urheiluseurat.

Tämän lisäksi käyttöön on otettu viikoittainen nuorisotyöntekijöiden jalkautuminen 
keskustan alueelle. Pöytyän kunnan kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti etsivän 
nuorisotyöntekijän työpanoksesta suunnataan kaksi päivää viikossa Auraan. Etsivä 
nuorisotyöntekijä osallistuu aktiivisesti Auran nuorisotyöhön.  

23.10.2024 kokoontunut lakisääteinen nuorten ohjaus-​ ja palveluverkosto käsitteli 
kokouksessaan auralaisten nuorten tilannetta. Kokouksessa sovittiin,​ että 
hyvinvointijohtaja selvittää seurakunnan nuorisotyön,​ yhdistysten,​ yritysten ja 
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vapaaehtoisten mahdollisuutta osallistua yhteistyössä keskusta-​alueelle 
jalkautumiseen. Tarve on erityisesti viikonloppuiltoina.

Marraskuussa on vielä mahdollista hakea aluehallintoviraston avustusta nuorisotyön 
paikalliseen kehittämiseen. Tätä avustusta haetaan koulu-​ ja erityisnuorisotyöhön. 
Mahdollinen avustus on tarkoitus käyttää henkilöresurssin lisäämiseen. 
Koulunuorisotyö-​hanke päättyy vuoden 2024 lopussa. Nuorisotoimessa työskentelee 
yksi vakituinen nuorisotyöntekijä,​ yksi osa-​aikainen nuoriso-​ohjaaja sekä etsivä 
nuorisotyöntekijä.

Nyt perusteilla olevasta moniammatillisesta työryhmästä suunnitellaan lakisääteistä 
nuorten ohjaus-​ ja palveluverkostoa täydentävää foorumia,​ jossa myös huoltajat ja 
nuoret olisivat edustettuina. Tilanteen ratkomiseksi tarvitaan kaikkien osapuolten ja 
viranomaisten tiiviimpää yhteistyötä. Työryhmä koostuisi esimerkiksi koulujen 
vanhempainyhdistysten edustajista,​ nuorisovaltuuston jäsenistä,​ yläkoulun 
oppilaskunnan ja tukioppilaiden jäsenistä,​ vapaa-​aika-​ ja sivistyslautakunnan sekä 
kunnanhallituksen edustajista. Asiantuntijoina ryhmässä toimivat nuorisotyöntekijät. 
Työryhmän koollekutsujana toimii hyvinvointijohtaja.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää

asettaa moniammatillisen työryhmän,​
nimetä edustajansa ryhmään,​
kutsua vapaa-​aika-​ ja sivistyslautakunnan puheenjohtajat ryhmään sekä
pyytää vanhempainyhdistyksia,​ nuorisovaltuustoa,​ yläkoulun oppilaskuntaa ja 
tukioppilaita nimeämään edustajansa ryhmään.
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§ 191
Oripää-​Pöytyä-​Aura ja Aura-​Turku joukkoliikenne 1.6.2025 alkaen

AurDno-2024-324

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Yhteysvälin Aura-​Turku liikennöintisopimus päättyy 30.6.2025 ja yhteysvälin Oripää-​
Pöytyä-​Aura liikennöintisopimus päättyy 1.6.2025. Molempien sopimusten liikenteillä 
hoidetaan perusopetuksen oppilaiden ja toisen asteen opiskelijoiden kulkemista sekä 
mahdollistetaan vaihtoehtoisia yhteyksiä työssäkäyntiin ja asiointiin Turun suuntaan. 
Liikenteet on hankittava uudelle sopimuskaudelle.

Hankittavasta liikennekokonaisuudesta on käyty neuvottelu Varsinais-​Suomen Ely-​
keskuksen (joukkoliikenneviranomainen) sekä Oripään,​ Pöytyän ja Auran kuntien 
kesken.

Hankintaa koskevat keskeiset esitykset ovat:

1)    Kahdesta liikennekohteesta yhteen kohteeseen

Ely-​keskus esittää,​ että yhteysvälien liikenne hankitaan jatkossa yhtenä 
kokonaisuutena,​ eikä Oripää-​Pöytyä-​Aura sopimuksen jäljellä olevaa optiokautta 
1.6.2025-​31.5.2026 käytetä. Aiemmin molemmat yhteysvälit ovat muodostaneet 
oman hankintakohteensa. Oripään ja Pöytyän suunnasta Turkuun matkustavia 
on niin vähän,​ että yhteys Turkuun kannattaa järjestää vaihdollisena Aurassa. 
Kohde on mahdollista hoitaa kolmella linja-​autolla. Se soveltuu myös 
pienemmille tarjoajille,​ koska tarjoajilla on mahdollisuus muodostaa 
yhteenliittymiä.

Hankittavaksi esitetään Aura-​Turku yhteysvälin osalta nykyistä hieman 
matalampaa palvelutasoa (vuoromäärät: M-​P 24 -​> 18 kpl,​ L 14 -​> 8 kpl,​ S 8 -​> 4 
kpl) ja Oripää-​Pöytyä yhteysvälin osalta vastaavaa palvelutasoa kuin tälläkin 
hetkellä. Vuorojen karsiminen on kohdennettu sellaisiin vuoroihin,​ joissa 
keskimääräinen matkustus on nykyisellä sopimuskaudella ollut välillä 0,​4-​4,​6 
matkustajaa/ vuoro.  Liikenteen maksajatahoilla on tarve hallita kustannuksia. 
Liikenteen hankintakustannukset ovat viime vuosina nousseet huomattavasti,​ 
koska polttoaine-​ ja energiakustannusten kehitys heijastuu tarjoushintoihin.

2)    Hankintamallina edelleen brutto

Esitetään,​ että nykyistä hankintamallia ei muuteta. Aura-​Turku ja Oripää-​Pöytyä-​
Aura voimassa olevat liikennöintisopimukset on hankittu bruttoliikenteen 
sopimusmallilla. Bruttomallissa liikenteenharjoittaja saa kiinteän 
kuukausittaisen liikennöintikorvauksen ja liikenteen rahoittajat kantavat 
lipputuloriskin. Nykyisessä markkinatilanteessa bruttosopimusmallilla 
saavutetaan kohtuullisempi tarjoushinta,​ koska tarjoajan ei mallissa tarvitse 
laskea varmuusvaraa lipputulojen osalta.

3)    Kalusto
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Hankinta on mahdollista ajaa kolmella (3) linja-​autolla.
Kaikkia yhteysvälejä tullaan ajamaan M3 luokan linja-​autoilla. Kaukoliikenteen 
linja-​autoja ei koske laki ajoneuvo-​ ja liikennepalveluhankintojen ympäristö-​ ja 
energiatehokkuus-​vaatimuksista.

Hankinnassa edellytetään,​ että kaluston enimmäisikä on 15 vuotta.

4)    Lippu-​ ja maksujärjestelmät

Hankinnassa edellytetään Ely-​keskuksen hallinnoiman Seutu+ lippu-​ ja 
maksujärjestelmän käyttöönottoa. Seutu+ kausilippu mahdollistaa jatko-​ ja 
vaihtomatkat valitulla kelpoisuusalueella. Samoin järjestelmä mahdollistaa 
reittioppaan käyttöönoton.

5)    Sopimuskausi

Liikenteen sopimuskaudeksi esitetään 1.6.2025-​31.5.2028 + optiokausi 1.6.2028-​
31.5.2031 (3 v + 3 v).

6)    Kustannusjako

Hankintakokonaisuudesta on tehty bruttokustannusarvio.
Ennen hankintapäätöksen tekemistä liikenteen rahoitukseen osallistuvat tahot 
sitoutuvat bruttokustannusten jakamiseen. Liikenteen nettokustannus tulee 
olemaan bruttokustannusta alhaisempi,​ koska matkustajien maksamat 
lipputulot vähentävät rahoittajaosapuolten maksettavaksi tulevaa summaa. 
Liikennekohteen matkustajatulo on viime vuosina ollut vakiintunut. Turun 
seudullinen joukkoliikenneviranomainen Föli on maksanut aiempaan Aura -​
Turku -​sopimukseen nousukorvauksia. Föli ei aio näillä näkymin uusia 
nousukorvaussopimusta seuraavalle sopimuskaudelle.

Kustannusjako-​osuuksista on käyty osapuolten kesken keskusteluja. Esitys perustuu 
matkustajien ja ajettavien vuorojen määriin. Esitys kustannusten jaosta on 
seuraavanlainen:

Ely-​keskus    48,​8 %    
Aura        33,​6 %
Pöytyä    12,​3 %
Oripää    5,​3 %.

 

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hyväksyä Auran kunnan osalta Ely-​keskuksen suorittaman 
hankinnan ja esitetyn bruttokustannusten jaon.
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Kunnanvaltuusto, § 9,17.06.2024
Kunnanhallitus, § 192, 04.11.2024

§ 192
Asemanseudun vanhan keskustan asemakaavamuutos -​ HAO lausuntopyyntö

AurDno-2023-47

Kunnanvaltuusto, 17.06.2024, § 9

Liitteet
1 Asemaseutu kaavaselostus liitteineen_tarkistettu 200324.pdf
2 Asemaseutu_kaavaehdotus tarkistettu_200324.pdf

Ehdotus

Valtuusto päättää hyväksyä Asemanseudun asemakaavaehdotuksen ja -​
selostuksen  20.3.2024 päivätyssä muodossa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 04.11.2024, § 192

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Turun hallinto-​oikeuteen on jätetty hallintovalitus kaavapäätöksestä. Hallinto-​oikeus 
on jättänyt asiasta lausuntopyynnön kunnanhallitukselle. Lausunto liitteineen on 
toimitettava hallinto-​oikeuteen (lisäajalla) 8.11.2024 mennessä. Kaavan laatijan 
valmistelema lausunto hallinto-​oikeudelle on pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää antaa hallinto-​oikeudelle liitteen mukaisen lausunnon ao.
kaavapäätöksestä.
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§ 193
Asunto-​osakkeiden myynti / Puusepänpuiston kaksio

AurDno-2024-319

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Kunnan sijoitusasuntojen myynti on osa valtuuston hyväksymää talouden 
tasapainotusohjelmaa. Auran kunta omistaa Kiinteistö Oy Puusepänpuiston osakkeita 
siten,​ että kunta hallinnoi yhtiössä kahta asuntoa. Molemmissa asunnoissa on 
pitkäaikaiset vuokralaiset. Kunta on saanut vuokralaiselta ostotarjouksen kohdistuen 
pienempään asuntoon. Kunnanhallitus on käynyt asunnon hinnasta neuvotteluita ja 
hyväksynyt saamansa vastatarjouksen. Asunnon myymisellä ei ole vaikutusta kunnan 
vuokra-​asuntomarkkinaan.

Isännöitsijän todistus,​ yhtiöjärjestys ja muut asunnon hallintaan liittyvät paperit ovat 
oheismateriaalina. Kauppakirja on pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisen kauppakirjan ja siirtää asunnon 
numero kuusi omistuksen ja hallinnan Juho Karisaarelle kiinteistöyhtiön 
yhtiöjärjestyksessä mainituin oikeuksin ja velvoittein.
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§ 194
Suostumus kauppakirjan ehdoista poikkeamiseen
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
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§ 195
Talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2025 -​ 2027

AurDno-2023-255

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Liitteet
1 2024-10-30 Talousarvio

Kunnan ja kuntayhtymän talousarviosta ja -​suunnitelmasta säädetään kuntalain 110 §:
ssä: Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.  Talousarvio ja -​
suunnitelma on laadittava siten,​ että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset 
kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -​suunnitelmassa 
hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman 
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen 
kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen 
kertynyt alijäämä. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijäämä tulee kattaa 
enintään neljän vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee 
taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä,​ joilla alijäämä mainittuna 
ajanjaksona katetaan.  Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden 
edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan,​ miten rahoitustarve 
katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-​ tai nettomääräisenä. 
Talousarviossa ja -​suunnitelmassa on käyttötalous-​ ja tuloslaskelmaosa sekä 
investointi-​ ja rahoitusosa. Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava 
talousarviota.  

Talousarviolla ja -​suunnitelmalla on kunnassa kolme päätehtävää. Ensiksi niissä 
asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet;​ on myös 
kuvattava palvelutoiminnan ja investointien kokonaisuuden laajuus. Toiseksi 
talousarvioon ja -​suunnitelmaan budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri 
tehtäville ja hankkeille. Talousarviovuoden arviot ovat sitovia määrärahoja ja 
tuloarvioita. Kolmanneksi talousarviossa ja -​suunnitelmassa osoitetaan,​ miten 
varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Talousarviossa vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmassa vuosille 2025 -​ 2027 on 
huomioitu valtuuston 17.6.2024 § 17 hyväksymä talouden tasapainottamisohjelma. 
Kunnan valtionosuudet ovat laskeneet noin neljäsosaan varrattuna aikaan ennen 
hyvinvointialueita. Verotulot eivät ole kasvaneet toivotulla tavalla. Toimintatuottojen 
kasvattamiseen on vain vähän mahdollisuuksia,​ mutta talousarvioesityksessä on 
arvioitu kunnan omaisuuden myynnistä tuloja noin 400 000 euroa. Kuluja on kyettävä 
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edelleen hillitsemään,​ sillä kunta ei saavuta talouden tasapainoa nykysiellä 
kulurakenteella. Tasapainotusohjelma tähtää vuoden 2026 loppuun mennessä 1,​7 
miljoonan euron tulosvaikutukseen.

Kunnanjohtajan talousarvioesityksessä toimielinten tulot ja menot ovat alla olevan 
taulukon mukaiset. Luvuissa on huomioitava,​ että Keva:n tasausmaksut puuttuivat 
hallintokuntien esitysvaiheessa luvuista. TE-​uudistuksen kustannukset kirjautuvat 
kunnanhallitukselle ja ovat huomattavasti suuremmat kuin raamin antamisen 
vaiheessa on ollut tiedossa.

  Talousarvio
2024

Hallintokunt
a 2025

Kunnanhallitu
s 2025

Raami

Keskusvaalilauta
kunta

-​20 710 -​15 200 -​16 764 -​18 000

Tarkastuslautaku
nta

-​16 251 -​17 400 -​17 570 -​15 700

Kunnanhallitus,​ 
tulot

62 490 220 900 490 900 74 000

Kunnanhallitus,​ 
menot

-​1 511 768 -​2 087 918 -​2 056 701 -​1 747 000

Sivistyslautakunt
a,​ tulot

381 400 339 250 339 250 405 000

Sivistyslautakunt
a,​ menot

-​8 381 564 -​8 149 347 -​8 110 066 -​7 899 000

Vapaa-​aikaltk,​ 
tulot

47 000 18 600 18 600 27 000

Vapaa-​aikaltk,​ 
menot

-​304 783 -​270 434 -​277 598 -​289 400

Tekninen ltk,​ 
tulot

2 070 519 2 078 705 2 017 205 2 083 000

Tekninen ltk,​ 
menot

-​3 110 902 -​3 136 831 -​3 137 880 -​3 066 150

Kunnan tulot ja menot kehittyvät talouden tasapainotusohjelma huomioiden 
seuraavasti:

1 000 € TP 
2023

TA 
2024

HK 
2025

KH 
2025

TS 
2026

TS 
2027

Toimintatuotot 2 645 2 579 2 657 2 866 2 610 2 582

Toimintakulut -​13 142 -​13 345 -​13 677 -​13 617 -​13 
590

-​13 
821

Toimintakate -​10 500 -​10 767 -​11 020 -​10 751 -​10 
979

-​11 
239

Verotulot 8 906 8 980 9 178 9 178 9 728 9 979
Valtionosuudet 3 093 2 283 1 675 2 187 1 900 1 900
Korkotulot ja -​menot 
netto

-​197 -​298 -​320 -​320 -​221 -​278

Vuosikate 1 403 347 -​326 454 538 501
Poistot -​924 -​995 -​92 -​1 034 -​958 -​890
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Tilikauden tulos 560 -​648 -​418 -​580 -​420 -​389
Taulukon luvuissa on huomioitava,​ että poistolaskenta on tehty vasta 
kunnanhallituksen esitysvaiheeseen.

Kunnan investointiohjelmassa noudatetaan myös tasapainotusohjelmaa. 
Investointiohjelman kokonaisuus on -​980 100 euroa.

Kunnan lainasalkku kasvaa edelleen. Kunta joutuu ottamaan uutta lainaa miljoona 
euroa kroonisen kassavajeen vuoksi.

Talousarviokirja on esityslistan liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että valtuusto

1. hyväksyy talousarvion vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman vuosille 2025 -​ 2027 
esitetyssä muodossa
2. myöntää kunnanhallitukselle valtuudet viiden miljoonan euron talousarviolainojen 
ottamiseen vuosina 2025 -​ 2027.
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§ 196
Tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2025

AurDno-2024-304

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan 
vuoden veroprosentit (tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit) Verohallinnolle 
viimeistään edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Jos marraskuun 17. päivä on 
muu kuin arkipäivä,​ ilmoitus tulee tehdä viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä 
arkipäivänä (Laki säädettyjen määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2025 
tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit tulee näin ollen ilmoittaa 
Verohallinnolle viimeistään maanantaina 18.11.2024.

Vuoden 2025 alussa ennakonpidätysmenettely muuttuu. Verokortit tulevat voimaan 
heti tammikuun alusta. Muutoksella helpotetaan sekä kansalaisten että suoritusten 
maksajien verokorttien käsittelyä ja siitä aiheutuvaa työtä. Verokorttien voimaantulo 
1.1. aiheuttaa aikaistuksen myös verokorttien tuotannon aikatauluun Verohallinnossa. 
Tästä syystä on erityisen tärkeää ilmoittaa veroprosentit määräaikaan mennessä. Jos 
kunta ei ilmoita veroprosenttejaan määräajassa Verohallinnolle,​ vuoden 2024 
veroprosentteja voidaan soveltaa vuoden 2025 verotuksessa.

Ensi vuoden tuloveroprosentit tulee määrätä ja ilmoittaa 0,​10 %-​yksikön tarkkuudella. 
Veronmaksajien keskusliitto on tehnyt laskelmia ja kuvia tuloveroprosenttien 
muutosten vaikutuksista palkan-​ ja eläketulosaajien nettotuloon. Luvut on laskettu HE 
108/2024 veroperusteilla ja vielä ennakollisilla sova-​maksuprosenteilla,​ jotka 
vahvistuvat vielä myöhemmin.

Ilmoitus suositellaan tehtäväksi välittömästi valtuuston päätettyä veroprosenteista. 
Sähköinen ilmoitus Verohallintoon tulee siis tehdä viimeistään maanantaina 
18.11.2024.

Vuonna 2024 tuloveroprosentti on ollut Aurassa 8,​90. Varsinais-​Suomen 
keskimääräinen tuloveroprosentti on 7,​44. Auraa korkeammin tuloja verottavat 
Mynämäki,​ Nousiainen,​ Pyhäranta ja Vehmaa. Auranmaalla Oripään tuloveroprosentti 
on ollut 8,​40,​ Pöytyän 8,​60,​ Marttilan 8,​50 ja Kosken Tl kunnan 7,​40.  Auran kunnan 
tuloverotuotto nykyisellä veroprosentilla on ensi vuonna arviolta 7 735 000 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että se päättää vuoden 2025 
tuloveroprosentiksi 8,​90.
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§ 197
Kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2025

AurDno-2024-305

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan 
vuoden veroprosentit (tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit) Verohallinnolle 
viimeistään edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä. Jos marraskuun 17. päivä on 
muu kuin arkipäivä,​ ilmoitus tulee tehdä viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä 
arkipäivänä (Laki säädettyjen määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2025 
tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit tulee näin ollen ilmoittaa 
Verohallinnolle viimeistään maanantaina 18.11.2024.

Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa ja 
sadasosan tarkkuudelle vuosittain etukäteen samalla,​ kun se vahvistaa 
varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2025 
kiinteistöveroprosenttivälit ovat:

Rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,​93–2,​00 %
Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 1,​30–2,​00 %
Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,​41–1,​00 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,​93–2,​00 
%
Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 0,​93–3,​10 %
Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,​00–2,​00 % 
(kiinteistöveroprosentiksi 0,​00 vain,​ jos valtuusto on erikseen näin määrännyt. 
Jos erillistä veroprosenttia ei ole päätetty,​ jätetään ilmoituskenttä tyhjäksi.)
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan 
määrätä välillä 2,​00–6,​00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa kunnissa 
alaraja on kunnanvaltuuston määräämä yleinen veroprosentti + 3,​00 %)

Ilmoitus suositellaan tehtäväksi välittömästi valtuuston päätettyä veroprosenteista. 
Sähköinen ilmoitus Verohallintoon tulee siis tehdä viimeistään maanantaina 
18.11.2024.

Vuodelle 2024 kiinteistöveroprosentit oli säädetty seuraavasti:

yleinen kiinteistöveroprosentti 1,​20
yleinen maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,​30
vakituisen asumisen kiinteistöveroprosentti 0,​60
muun kuin vakituisen asunnon  kiinteistöveroprosentti 1,​20
yleishyödyllisen yhdistyksen kiinteistön veroprosentti 0,​00
voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 3,​00 (teolliset voimalaitokset).

Kiinteistöveron tuotto on 940 000 euroa vuodessa.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle,​ että valtuusto päättää 
kiinteistöveroprosentit vuodelle 2025 seuraavasti:

yleinen kiinteistöveroprosentti 1,​20
yleinen maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,​30
vakituisen asumisen kiinteistöveroprosentti 0,​60
muun kuin vakituisen asunnon  kiinteistöveroprosentti 1,​20
yleishyödyllisen yhdistyksen kiinteistön veroprosentti 0,​00
voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 3,​00 (teolliset voimalaitokset).
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§ 198
Tiedoksiannot kunnanhallitukselle

Kunnanhallituksen tiedoksi saapuneet tiedotteet,​ kirjeet ja päätökset:

Nousaisten kunnanvaltuusto 7.10.2024 -​ edustajan nimeäminen Turun 
työllisyysalueen lautakuntaan
Kosken Tl ympäristönsuojelulautakunta -​ kuulutus ympäristölupapäätöksestä 
(julkaistu kuulutuksiin 14.10.)
Turun kaupunginhallitus §329 7.10.2024 -​ Sopimus kuntalain 54 §:n mukaisesta 
viranomaistehtävän hoidosta
Varsinais-​Suomen ELY-​keskus 14.10.2024 -​ ELY-​keskuksen esitys sopimuksen 
uusimisesta
Raisionkaupunginvaltuusto 21.10.2024 -​ Turun kaupunkiseudun MAL-​sopimus 
2024-​2035
Maskun kunnanhallitus 21.10.2024 -​ Turun työllisyysalueen 
yhteistoimintasopimus
Oripään kunnanhallitus 21.10.2024 -​ Joukkoliikenteen järjestäminen yhteysvälillä 
ORIPÄÄ-​PÖYTYÄ-​AURA-​TURKU

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee saapuneet asiakirjat tiedoksi.
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§ 199
Lautakuntien päätökset

Kunnan lautakuntien kokouspöytäkirjat ja päätökset tiedoksi kunnanhallitukselle:

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi,​ Kunnanjohtaja

Hallitus merkitsee saapuneet asiakirjat tiedoksi.
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§ 200
Muut asiat

Muut mahdollisesti esille tulevat asiat.

Puheenjohtajan kanssa on sovittu kevään kokousrytmi seuraavasti:

20.1.
10.2.
3.3.
24.3. (tilinpäätös)
14.4.
5.5.
26.5.

Kokoukset eivät osu hiihtolomaviikolle eikä pääsiäiselle. 

Uuden valtuuston järjestäytymiskokous voidaan pitää heti 2.6.,​ jolloin uusi 
hallituskokoonpano voisi aloittaa esimerkiksi 9. tai 16.6.
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